Onormalt laga anbud

For en anbudsgivare kan det vara attraktivt att gora affarer
med offentlig sektor men det &r ofta manga som konkurrerar om
att fa tilldelas ett kontrakt. Oavsett om tilldelningen sker
utifran lagst pris eller ekonomiskt mest fdérdelaktiga anbud sa
kommer priset oftast vara direkt utslagsgivande.

For att vinna kontraktet kan det darfor vara frestande for en
anbudsgivare att lamna anbud med mycket laga priser eller
anvanda sig av strategisk prissattning. Exempel pa strategisk
prissattning kan vara att lamna mycket laga priser eller
nollanbud pa vissa delar av foérfragan och hogre priser pa
andra delar. Kanner anbudsgivaren till hur den upphandlande
myndighetens efterfragan av produkter eller tjanster ser ut
kan prissattningen anpassas efter efterfragan och hur
forfragningsunderlaget ar utformat.

For en anbudsgivare kan det vara mycket frustrerande att en
konkurrerande anbudsgivare har 1lamnat anbudspriser som
framstar som onormalt 1ldga. Nagra méjligheter for en
anbudsgivare att begara oOverprovning av ett konkurrerande
anbuds onormalt laga priser finns inte. Emellertid kan en
upphandlande forkasta ett anbud som ar onormalt lagt, vilket
foljer av LOU 12 kap 3 & och syftet med bestammelsen ar
saledes att skydda upphandlande myndighet fran att behdva anta
anbud som inte kan betraktas vara serifsa. FOrst maste den
upphandlande myndigheten dock begara en forklaring och om
forklaringen inte ar tillfredsstallande sa kan anbudet
forkastas. Den upphandlande myndigheten ska aven ge
anbudsgivaren mojlighet att yttra sig over de skal som
myndigheten anfor for att forkasta anbudet.

Risken for den upphandlande myndigheten med onormalt 1aga
anbud ar att det i sluténden blir dyrare da den vinnande
anbudsgivaren kan tacka nej till att leverera de produkter
eller tjanster dar marginalen ar dalig. F6r den upphandlande
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myndigheten kan detta leda till problem med leveranssakerheten
och aven att inkopen i slutanden blir dyrare.

Viktigt att erinra om &r att det inte finns nagon skyldighet
for en upphandlande myndigheten att forkasta ett onormalt lagt
anbud utan det ar myndigheten sjalv som bestammer om en
forklaring till ett onormalt anbud ska godtas eller om anbudet
ska forkastas. Det ar tamligen ovanligt att anbud forkastas
for att de ar onormalt laga och trots papekanden fran
konkurrerande anbudsgivare avstar manga upphandlande
myndigheter fran att géra en prdévning av om anbudet &r
onormalt lagt. Mojligen kan detta bero pa en osédkerhet kring
hur myndigheten ska agera och vad som kan betraktas som
onormalt 1lagt.

Kammarratten i Goteborg har under oktober 2013 meddelat en dom
dér det framgar att den upphandlande myndigheten har, efter
att ha begart forklaring till det laga anbudet, en tamligen
stor frihet att avgdra om anbudsgivarens forklaringar till det
laga priset ar tillrackliga for att anbudet ska utvarderas
eller forkastas. Saledes maste kravet pa anbudsgivarna och
deras skal till det laga priset stallas hogt. Detta galler
sarskilt upphandling i branscher med stark prispress som t.ex.
byggbranschen och dar ramavtalen normalt inte innehaller nagon
leveransskyldighet.

Vad som ar ett onormalt lagt pris och maste sjalvklart avgoras
fran fall till fall men nér erbjudna timpriser klart
understiger rekommendationer lamnade av
arbetsgivarorganisationer eller fackforbund kan det ligga nara
tillhands att anta ett anbudspris &ar onormalt 1lagt. Ett anbud
kan ocksa betraktas vara onormalt lagt om det, med hansyn till
det som ska upphandlas, framstar som osannolikt att leverans
kommer att ske, oavsett vilken forklaring som anbudsgivaren
presenterar.

Exempel pa forklaringar till ett onormalt 1agt pris som kan
godtas kan vara att anbudsgivaren kan uppvisa



kostnadseffektiva metoder eller att andra gynnsamma
forutsattningar foreligger. Mojligen kan i vissa fall aven
argument som att anbudsgivaren vill komma in pa en ny marknad
godtas.

Problemet f6r manga anbudsgivare ar att den upphandlande
myndigheten valjer att inte stédlla fragor kring vissa anbud
nar vissa priser ar satta till 0 kr. Genom att satta priserna
till 0 kr for vissa kategorier kan anbudsgivare genom
strategisk prissattning vinna upphandlingen. FoOr den
upphandlande enheten kan detta medfora att leverantoren inte
har nagot intresse att leverera nar priset ar 0 kr utan endast
i de fall dar prisbilden ar bra ur anbudsgivarens synpunkt.
Vidare kan laga priser leda till att avtalsparten forsodker att
kompensera sig genom oOverdebitering.

For att undvika problem med onormalt 1laga anbud eller
strategisk prissattning kan den upphandlande enheten tillampa
olika metoder. Som ovan namnts sa kan det uppsta problem med
att leverantdren avstar att leverera vissa varor eller
tjanster och for att motverka detta kan en bestammelse om
leveransskyldighet infdras dar t.ex. ett vite utgar for det
fall leverans inte sker.

Vidare ar det méjligt for den upphandlande myndigheten att
redovisa lagsta nivan pa de priser som de forvantar sig att
anbudsgivaren lamnar och att priser som understiger detta pris
riskerar att leda till att anbudet forkastas.

Om du som anbudsgivare upplevt problem med onormalt laga anbud
eller nollanbud kan du ta kontakt med den upphandlande
myndigheten och efterfrdaga hur de avser att hantera onormalt
laga priser i den kommande upphandlingen. Aven efter genomfdrd
upphandling finns det moéjlighet att paverka t.ex. genom att
begara ut fakturor och granska dem for att tillse att den
vinnande anbudsgivaren haller de priser som &ar avtalade.
Dédrigenom kan kommunen g6ras uppmérksam pa det viktiga i att
lopande folja upp avtalet.






