Chalmers forlorar 1
forvaltningsdomstol —
upphandling maste goras om

Chalmers tekniska hogskola AB ("Chalmers”) genomforde under
2011 en upphandling avseende
personalinhyrning/bemanningstjanster och rekryteringstjanster.
En av anbudsgivarna var bemanningsforetaget Bemannia AB
("Bemannia”) som ags och drivs av entreprendren Staffan
Bruzelius.

Efter utvardering av anbuden kunde Bemannia konstatera
vasentliga brister i forfragningsunderlagets utformning.
Bemannia vackte talan i forvaltningsdomstol och ansOokte om
overprovning med yrkande om att ratten i forsta hand skulle
besluta att upphandlingen skulle goras om och i andra hand att
upphandlingen inte fick avslutas innan rattelse gjorts.

Till stod for talan anfdorde Bemannia 1 huvudsak att
forfragningsunderlaget inte redovisat ett tillrackligt tydligt
underlag for anbudsgivningen rorande de villkor och
utvarderingskriterier som gallde for upphandlingen.
Utvarderingskriterierna var inte tillrackligt tydliga utan gav
alltfor stort utrymme for godtycke i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Det framgar enligt Bemannia inte av forfragningsunderlaget
vilka krav som ska vara uppfyllda for att erhalla viss poéng
avseende borkraven Bl, B2, B3 och B4. Vad galler borkravet Bl
— personalinhyrningstjanster — avser detta Chalmers
mojligheter att overta inhyrd personal. Anbudsgivaren ska ange
kriterierna for detta, vilket inte hade skett.

Chalmers bestred yrkandena och yrkade att ansOokan skulle
avslas.

Forvaltningsdomstolen bifoll Bemannias talan och beslutade att
upphandlingen ska goras om.
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Av domskalen framgar foljande:

"Forfragningsunderlaget anger ett flertal borkrav (B1-B4) som
ska varderas och poangsattas inom vissa narmare angivna
poangskalor. Daremot anges inte vilka kvalitativa krav som ska
vara uppfyllda fér att erhalla en viss podngniva. Forfarandet
vid utvarderingen har darfor lamnat ett stort utrymme for
godtycklighet och darmed for en beddmning som inte grundar sig
pa objekt faststallda kriterier, utan som i stallet innehdller
ett stort matt av subjektivitet och i princip fri
provningsratt for den upphandlande myndigheten. Detta innebar
att leverantdrer saknat mojlighet saval att forutse vad som
skulle komma att tillmatas betydelse vid provningen av anbuden
som att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Detta
medfor att forfragningsunderlaget har varit bristfalligt i
fraga om férutsebarhet och att utvarderingsmodellen darfor far
anses strida mot den unionsrattsliga principen om transparens.

I forfragningsunderlaget har inte 1lamnats nagon narmare
information om sambandet med odvertagandevillkoren i B1l och
upphandlingsforemdlet — personalinhyrningstjanster. Kravet
strider darfor mot den grundlaggande unionsrattsliga principen
om proportionalitet.

Chalmers forfragningsunderlag innefattar enligt det ovan
anféorda i vissa delar brister i sa matto att kraven pa
oppenhet och proportionalitet inte varit uppfyllda och
underlaget har gett utrymme for godtycklighet. Utformningen av
forfragningsunderlaget kan ha paverkat hur bolaget utformat
sitt anbud. Att bolaget enligt utvarderingsprotokollet ligger
langt fran att komma ifraga som leverantor medfor inte att
bolaget, om foérfragningsunderlaget varit utformat sa att
kravet pa oOppenhet varit uppfyllt, inte skulle ha avlédmnat ett
sadant anbud att det kunnat komma ifraga som leverantor.

Det sagda innebar att Chalmers brott mot i vart fall principen
om transparens sannolikt medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada, varfor det finns grund for att tillgripa



atgarder enligt LOU.

Eftersom bristerna far betecknas som vasentliga och hénfdrliga
till det konkurrensuppsOkande skedet ar det inte tillrackligt
med endast en rattelse, utan upphandlingen maste goéras om.”

Bemannia AB foretraddes av advokaten Andreas Hagen och jur
kand Pontus Meilink pa Advokatfirman INTER.



